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Verbesserung des Fahrwassers Eemshaven-Nordsee ,

Antrag Rijkswaterstaat auf Erteilung einer Befreiung von den Verboten der Naturschutzge-
bietsverordnung ,Borkum Riff' nach § 87 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG*) fUr die Ver-
bringung anfallenden Baggergutes auf Klappstellen

Anlage: Befreiﬂngsbeécheid des NLWKN Brake-Oldenburg — Regionaler Naturschutz

Sehr geehrter Herr Dr. Jacobsen,
sehr geshrte Damen und Herren,

Sie haben namens und im Auftrage des Landesverbandes Birgerinitiative Umweltschutz Nle-
.dersachsen e.V. (LBU) sowie der Biirgerinitiative Besorgte Borkumer Birger (BBB) als Mit-
glied der LBU im o.a. Verfahren Einwendungen vorgetragen.

In der Anlage (ibersende ich eine Dufchschr‘rft meines Befreiungsbescheides vom 22.09.2016
mit der Bitte um Kenntnisnahme und Weiterleitung an lhre Mandanten.

Abweichend vom Antrag wurde die Befreiung fiir ausbaubedingte Verklappungen unter Aus-
schlusszeiten auf die Klappstelle PO beschrénkt. Fir unterhaltungsbedingte Verklappungen im
Naturschutzgebiet wurde die Befreiung auf die Dauser von vier Jahren befristet. Dariiber hin-
aus wurden Begleituntersuchungen auch im Hinblick auf die Erstellung eines Sedimentma-
nagements gefordert. -

Die Vertraglichkeit des Vorhabens mit den Schutz- und Erhaltungszielen fir das EU-
Vogelschutzgebiet ,Niedersichsisches Wattenmeer und angrenzendes Kustenmeer” in dem
Teilbereich ,Borkum Riff" ist gegeben. Eine erhebliche Beeintrachtigung des NSG bezogen
auf seinen Schutzzweck ist nicht zu erwarten, wenn die im anliegenden Befreiungsbescheid
festgelegten Nebenbestimmungen eingehalten werden.
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Der Antrag auf Befreiung vom 14.12.2015 basiert auf dem vom niederi@ndischen Ministerium
fir Infrastruktur und Umwelt im September 2014 rechtskréftig gefassten Trassenbeschiuss
zum Ausbauvorhaben "Verbesserung Fahrrinne Eemshaven - Nordsee 2015", mit dem
Rijkswaterstaat auch eine Verklappung auf vier verschiedene Klappstellen genehmigt wurde,
von denen sich zwei bestehende Klappstellen innerhalb des NSG ,Borkum Riff* befinden.

An der Verwirklichung des Vorhabens besteht ein iiberwiegendes dffentliches Interesse. Es
dient der Erreichbarkeit des Hafens von Eemshaven und damit der Verbesserung der Infra-
struktur. Im Rahmen der Ermessensausiibung habe ich das offentliche Interesse an einer
besseren Erreichbarkeit fiir Eemshaven héher bewertet als das in der NSG-Verordnung be-
stehende Verbot der Verklappung. Hier ist v.a. auch die nachbarschaftliche Zusammenarbeit
zwischen der Bundesrepublik Deutschiand und dem Kdnigrelch der Niederlande in der Ems-
miindung und dem sich anschliefRenden Abschnitt des Kiistenmeeres zu beriicksichtigen ge-
wesen.

Das naturschutzrechtliche Befreiungsverfahren befasst sich nicht mit dem Gesamtvorhaben
und allen einzelnen MaRnahmen, sondern ausschliefilich mit der geplanten Verklappung in-
nerhalb des Naturschutzgebietes und den damit verbundenen Belangen des EU-
Vogelschutzgebietes (VO1) in dem Teilbereich ,Borkum Riff*, der als Naturschutzgebiet ho-
heitlich gesichert worden ist.

Die Schutzziele der NSG-Verordnung mit Verboten und Freistellungen beziehen sich auf die
Anforderungen des EU-Vogelschutzgebietes.

Die aus Sicht lhrer Mandanten wichtigen sonstigen Belange kénnen fiir die Priifung und Ent-
scheidung der Befreiung nicht herangezogen werden. Inhaltlich wurden die Themen im nie-
derléndischen Genehmigungsverfahren zum Trassenbeschluss behandelt. Das Land Nieder-
sachsen hat dem rechiskréftigen niederidndischen Trassenbeschluss nicht widersprochen.
Die mit dem niederlandischen Trassenbeschluss insgesamt zugelassenen Mafl3nahmen {Fahr-.
rinnenvertiefung, Baggerung und Verklappung auf Klappstellen aullerhalb des Naturschutz-
gebietes) und deren jeweiligen Auswirkungen im Hinblick auf (niederséchsische) Natura 2000-
Gebiete sind nicht Gegenstand der Priffung.

lhre im Auftrage des Landesverbandes Biirgerinitiative Umweltschutz Niedersachsen
e.V. (LBU) sowie der Biirgerinitiative Besorgte Borkumer Biirger (BBB) als Mltglled der
LBU im Befrelungsverfahren vorgetragenen Bedenken, die sich konkret mit den prii-
fungsrelevanten Belangen des Naturschutzgebletes befassen, bewerte ich zusammen-
fassend unter Beriicksichtigung der o.g. Hinwelse Im Elnzelnen wle folgt:

Lage der Klappstellen / Staatsgrenze _
Am 24, Oktober 2014 ist der Vertrag zwischen dem Konigreich der Niederlande und der Bun-

desrepublik Deutschland lber die Nutzung und Verwaltung des Kiistenmeers zwischen 3 und
12 Seemeilen unterzeichnet worden. In diesem Vertrag wird eine Bearbeitungslinie beschrie-
ben, wonach westlich davon ausschlieflich die Rechtsordnung des Kénigreichs der Nieder-
lande und éstlich davon ausschlieBlich die der Bundesrepublik Deutschland zur Anwendung
kommt. Die bestehenden deutschen Klappstellen, die im niederiéndischen-Trassenbeschluss
als PO und P4 bezeichnet werden, liegen dstlich dieser Linie.

Die in lhrer Stellungnahme dargelegte Arbeitskarte war ein 1.Entwurf des NLWKN zur Visuali-
sierung des Planungsraumes. Aufgrund von Fehlern wurde diese anschlie3end liberarbeitet
und im Ergebnis in der aktuellen Fassung in den Antragsunteriagen (vgl. Abbildung 2-2, Seite
6) dargelegt. Wesentlich dabei ist, dass die im Vertrag vereinbarte Bearbsitungslinie nicht die
Frage des Verlaufs der Staatsgrenze im Kiistenmeer zwischen 3 und 12 Seemaeilen beriihrt.
Die Klappstelle PO liegt zumindest (iberwiegend im eindeutigen deutschen Hoheitsgebief.

Die nach Inkrafttreten des Vertrags jewsils zusténdige Vertragspartei ist verantwortlich fir die
Einhaltung européischen Umwelt- und Naturschutzrechts.



NLWKN — Betriebsstellé Brake-Oldenburg Seite 3 von 6

Beriicksichtigung des NSG im Trassenbeschluss und/oder Urteil des Rat van Staate ist nicht
arfolgt . . ,

In den Antragsunterlagen zum Trassenbeschluss sind auch die deutschen bzw. nie-
derséchsischen Natura 2000-Gebiete dargelegt und im Hinblick auf die Vertréglichkeit des
Vorhabens Uberprift worden. MafRgeblich war dabei das jewsilige Natura 2000-Gesamtgebiet,
d.h. im Hinblick auf das Naturschutzgebiet ,Borkum Riff* ist das EU-Vogelschutzgebiet (V01)
.Niederséchsisches Wattenmeer und angrenzendes Kiistenmeer” zu Grunde gelegt worden.
Die entsprechenden Ausschnitte aus dem Trassenbeschluss sind auf3erdem auch in Deutsch
zur Verfligung gestellt worden (z.B. Umweltvertraglichkeitsbericht, Ergéinzung im FFH-
Vertréglichkeitsbericht).

Der niederléindische Staatsrat ist in seinem Urteil vom 05.08.2015 unter mehreren Punkten,
Z.B. Nr. 37 + 38, auf die Betroffenheit dieses EU-Vogelschutzgebietes eingegangen.

Vor diesem Hintergrund ist die Auswahl und Priifung der Klappstellen im Naturschutzgebiet
bzw. des EU-Vogelschufzgebietes vertragsgeméR unter Einhaltung des européischen Um-
welt- und Naturschutzrechts nachvollziehbar und ausreichend erfolgt.

Der darliber hinaus erforderliche naturschutzrechtliche Befreiungsantrag fiir die Verklappung
im Naturschutzgebiet ,Borkum Riff* muss die konkreten deutschen bzw. schutzgebietsbezo-
genen Kriterien berlicksichtigen, was in den Antragsunterlagen auch erfolgt ist.

EFH-Belange sind bel der Prilfung zu beriicksichtigen
Das Naturschutzgebiet ,Borkum Riff* ist ausgewiesen worden aufgrund der Meldung als EU-

Vogelschutzgebiet V01 ,Nieders&chsisches Wattenmeer und angrenzendes Klstenmeer” und
dient somit der Sicherung des entsprechenden Teilgebietes auRerhalb des Nationalparks.

Die Schutzgebietsverordnung bezieht sich somit geméR § 2 allein auf die gebietsbezogenen
Anforderungen aufgrund der EU-Vogelschutzrichtlinie. Eine dariiber hinaus gehende zusétzli-
che rechtliche und/oder fachliche Bertlicksichtigung von Anforderungen aus der FFH-Richtlinie
(Lebensréiume und Arten) ist nicht erforderlich, da das Naturschutzgebiet nicht als FFH-Gebiet
gemeldet worden ist.

Vorbelastung durch Verklappungen nicht zuléssig / Verschleghterungsverbo
Die Tatsache, dass bestehende Klappstellen regelméfRig beaufschlagt werden und damit als

vorbelastet eingestuft werden, muss bei der fachlichen Priifung mdglicher Auswirkungen be-
riicksichtigt werden.

Dieser Aspekt ist fiir die Klappstelle PO zutreffend, da diese bereits regelméRig und seit vielen
Jahren von der Wasser- und Schifffahrtverwaltung des Bundes (WSV) genutzt wird. In dem .
Fachgutachten sind die jeweliligen jéhrlichen Gesamtmengen dargelegt worden. Die Klapp-
stelle P4 wird allerdings ssit 1995 nicht mehr genutzt, ist somit nicht vorbelastet und darf des-
halb zur Vermeidung von Auswirkungen (Eingriff gemani § 14 BNatSchG) fiir die Verklappung
nicht genutzt werden.

Eine temporére vorhabenbedingte Verschlechterung im Hinblick auf den Schutzzweck und die
wertbestimmenden Vogelarten ist aufgrund der Nebenbestimmungen {Befristung, Restrikti-
‘onszeiten) nicht zu erwarten.

Beriicksichtiqgung anderer Richtlinien {(z.B. WRRL), fachlichen Vorgaben (z.B. Vollzugshinwei-
se) oder Versinbarungen (z.B. Masterplan Ems 2050) '

Das naturschutzrechtliche Befreiungsverfahren befasst sich ausschlieBlich mit der geplanten
Verklappung Innerhalb des Naturschutzgebietes und den damit verbundenen Belangen des
EU-Vogelschutzgebietes (V01) in dem Teilbereich ,Borkum Riff*, der als Naturschutzgebiet
hoheitlich gesichert worden ist.

Die von lhnen genannten Belange (Richtlinien, Vollzugshlnwelse zu FFH- Lebensréumen
Vereinbarungen), aber auch andere Themen sind somit bereits Bestandtisil des niederléndi-.
schen Genehmigungsverfahrens und dem entsprechenden Trassenbeschluss.

Es ist zutreffend, dass die Antragsunterlagen den Masterplan Ems 2050 nicht behandeln, was
aber als nicht relevant angesehen wird, da eine Uberlagerung des jeweiligen Planungsraumes
nicht gegeben ist, der Masterplan sich schwerpunktm&Rig auf die Unterems bezieht und auf-
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grund der gro3en Entfemung eine gegenseitige Beeintréchtigung nicht mdglich ist, insbeson-
dere auch aufgrund der zeitlichen Befristung fiir die Verklappung.

Erhaltungszustand der EU-Vogelschutzgebiste an der Ems

Die avifaunistischen Grundlagen im Hinblick auf das EU-Vogelschutzgebiet V01 sind in dem
entsprechenden Standarddatenbogen (Stand: 2009) und im Informationsdienst Naturschutz
Niedersachsen (1/2011) ,Lebensanspriiche, Verbreitung und Erhaltungsziele ausgewéhlter
Arten in Niedersachsen — Teil 2 Gastviigel“ dargelegt worden.

Daraus ergeben sich keine Informationen oder Hinweise auf eine Anderung des jewsliligen
Erhaltungszustands der wertbestimmenden Arten, der fir mehrere Arten als ,glinstig* einge-
stuft worden ist. Die von lhnen in der Stelllingnahme verwendete Quelie mit Aussagen zur
Ems bezieht sich nicht auf das Naturschutzgebiet.,Borkum Riff*.

Summationsbetrachtung / Varbelastung

Die mit dem niederl&ndischen Trassenbeschluss insgesamt zugelassenen Malihahmen (Fahr-
rinnenvertiefung, Baggerung und Verklappung auf Klappstellen aullerhalb des Naturschutz-
gebietes) und deren jewsiligen Auswirkungen im Hinblick auf (niederséchsische) Natura 2000-
Gebiete sind nicht Gegenstand dieser Priifung.

Vorhaben und Planungen, die fir das EU-Vogelschutzgebiet — Teilbereich ,Borkum RIiff* - da-
nach den Tatbestand zur Beriicksichtigung der Summationswirkung erfiillen kénnten (z.B.
Projektbegriff gemaR § 34 BNatSch@G), sind in der Priifung berlicksichtigt worden.

Der Antragsteller hat sich in dem niederléndischen Trassenbeschluss und ebenfalls auch in
den Antragsunterlagen fiir die Befreiung fiir das Naturschutzgebiet mit den Merkmalen und
Auswirkungen anderer Projekte und Pléne befasst und bezogen auf das NSG konkret sine
Auswirkungsprognose unter Einbezug anderer Projekte und Pléine durchgefiihrt (vgl. Kap. 6,
Seite 29).

Dabei ist im Ergebnis festgestellt worden, dass bei den Verklappungen auch unter Bertick-
sichtigung summativer Auswirkungen, keine erheblichen Beeintréchtigungen geméR § 34
BNatSchG zu erwarten sind. Dieser Wertung wird abschliefend zugestimmt.

Die in der Vergangenheit bereits regelméRig durchgefiihrten Verklappungen im Natur-
schutzgebiet auf der Klappstelle PO sind in die fachliche Begutachtung als vorhandene Vorbe-
lastung eingegangen. Das giilt unabhéngig davon, auf welcher Grundlage und fachlichen. Pri-
fung diese Klappstellen und die die jéhrlichen regelméfigen Verklappungsmengen zugelas-
sen und somit in der NSG-Verordnung von 2010 freigestelit worden sind.

Betrachtung einzelner Schutzgiiter

- Avifauna C _ _

Die mdglichen Auswirkungen auf die Avifauna durch eine Verklappung im Naturschutzgebiet
sind in den Antragsunterlagen durch die Auflistung und Beschreibung der vorhabenbezoge-
nen Wirkfaktoren (allgemein, artenbezogen) umfassend dargelegt worden (vgl. Kap. 5.5, Seite
22 ff). Eine erhebliche Beeintrachtigung im Hinblick auf den Schutzzweck und die wertbe-.
stimmenden Vogelarten ist danach nicht zu erwarten.

Dieser Bewertung unter Beriicksichtigung der avifaunistischen Datenlage und bestehenden
Vorbelastung wird abschlieRend zugestimmt auf Grundlage von Nebenbestimmungen, mit
denen eine zeitliche Befristung und eine Erweiterung der Restriktionszeit bis zum 28.02. d.J.
festgelegt worden ist.

- Makrozoobenthos / Fische / Phyto- und Zooplankton '

Die méglichen Auswirkungen auf.diese Schutzgiiter durch eine Verklappung im Natur-
schutzgebiet sind in den Antragsunterlagen durch die Auflistung und Beschreibung der vorha-
benbezogenen Wirkfaktoren umfassend dargelegt worden (vgl. Kap. 5.5, Seite 22 ff). Eine
erhebliche Beeintréchtigung im Hinblick auf den Schutzzweck und die wertbestimmenden Vo-
gelarten ist danach nicht zu erwarten.

Dieser Bewertung unter Beriicksichtigung der bestehenden Vorbelastung wird abschlieRend
zugestimmt auf Grundlage von Nebenbestimmungen, mit denen eine zeitliche Befristung und



NLWKN — Betriebsstelle Brake-Oldenburg Seite 5 von 6

eine begleitende Untersuchung festgelegt worden ist. Die vorgelegte Datenlage soll danach
verbessert werden, damit mégliche dauerhafte Auswirkungen bzw. Verédnderungen in der
Klappstelie und damit im Naturschutzgebiet abschlieBend beurteilt werden kénnen. Entschei-
dungsrelevante vorhabenbedingte Auswirkungen auf die Fischfauna werden bereits zum jet-
zigen Zeitpunkt nicht erwartet.

Alternativenbetrachtung
Die von Ihnen genannten Aspekte zur Alternativenbetrachtung sind Bestandteil des nieder-

ldndischen Genehmigungsverfahrens und dem entsprechenden Trassenbeschluss. Die ent-
sprechenden Ausschnitte aus den Antragsunterlagen (z.B. Umweltpriifungsbericht) und dem
Trassenbeschluss (vgl. Selte 32 ff) sind auflerdem auch in Deutsch zur Verfiigung gestelit
worden. Danach besteht das Ziel, soweit wie méglich vorhandene Klappstellen zu nutzen, weil
dort aufgrund der bestehenden Verklappungen die Bodenflora / -fauna als vorbelastet anzu-
sehen ist.

Die Niederlande benutzen im Planungsraum zwischen Eemshaven und Borkum nur die
Klappstelle P1. Diese Klappstelle liegt in'dem Tei! des Ems—DoIIart-Vertragsgebletes in dem’
allein die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes die hoheitlichen Aufgaben erfiillt.
Es gibt in diesem Gebiet somit keine ,niederléndischen" Klappstellen.

Das naturschutzrechtliche Befrelungsverfahren befasst sich ausschlielich mit der geplanten
Verklappung innerhalb des Naturschutzgebletes und den damit verbundenen Belangen des
EU-Vogelschutzgebietes (VO1) in dem Teilbereich ,Borkum Riff*, der als Naturschutzgebiet
hoheitlich gesichert worden ist. Als Ergebnis dieser Prifung wurde in einer Alternativenprii-
fung zur Vermeidung méglicher Auswirkungen festgelegt, dass die Klappstelle P4 nicht ge-
nutzt werden darf. Die alleinige Nutzung der Klappstelle PO mit den entsprechenden Neben-
bestimmungen wird als vertréglich bewertet.

Bagaerungen in der Fahrrinne / notwendige Genehmigung und/oder Befreiung

Die Fahrrinne ,Eemshaven — Nordsee" liegt teilweise im deutsch-niederléndischen Ems-
Dollart-Vertragsgebiet (bis zur 3 Seemeilen-Zone) und zusétzlich auch im Bereich des Kiis-
tenmeeres zwischen 3 und 12 Seemeilen, fiir den am 24. Oktober 2014 ein entsprechender
Vertrag zwischen dem Kdnigreich der Niederiande und der Bundesrepublik Deutschiand tiber
die Nutzung und Verwaltung unterzeichnet worden ist. .

Die Fahrrinne und die diesen Bereich betreffenden MaRnahmen erfolgen somit entsprechend
der dazu erfolgen vertraglichen Regelungen, wonach hierfiir ausschlieBlich die Rechtsord-
nung des Konigreichs der Niederlande zur Anwendung kommt.

Die Einhaltung des europédischen Umwelt- und Naturschutzrechts cbliegt damit fiir den Be-
reich der Baggerungen den Niederianden. .

Fehlendes Sedimentmanagement
Der Stellungnahme wird gefolgt und fiir den Zeitraum der befristeten Befreiung die Erstellung

eines abgestimmten Sedimentmanagement durch Nebenbestimmung Nr. 6 fesigelegt. .

Zusammensetzung des Bagger- bzw. Verklappungsmaterials .
Die Befreiung im Naturschutzgebiet fiir die Verklappung von Baggermaterial ausschlieRlich

auf der Klappstelle PO ist antragsgem&R nur fiir Sandmaterial erfolgt und wird durch entspre-
chende Nebenbestimmung nochmals hervorgehoben. Ein Schiuffanteil von 2,5 % (wenn die-
ser denn vorkommen sollte) ist normal fiir natiirlich gelagerte Horizonte. Im Ubrigen wird das
chemisch / physikalische Monitoring hieriiber Aufschluss geben. Eine erhebliche Beeintrachti-
gung des Naturschutzgebietes ist nicht zu erwarten.

Zeitrdume / Restriktionen e _

Die Verklappung von Baggermaterial innerhalb des Naturschutzgebietes ist ausschiieRlich auf
der Klappstelle PO in dem Zeitraum Mérz bis Oktober maglich und durch entsprechende Ne-
benbestimmung festgelegt. Dieses erfolgte unter Beriicksichtigung der schriftlichen Stellung-
nahme vom 13.03.2015 und weiterer Abstimmung mit der Staatlichen Vogelschutzwarte im
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NLWKN. Eine weitergehende Restriktionszeit von Mitte April bis Mitte Mai ist nach detalllierter
Priifung aufgrund der GréRRe der Kiappstelie (64 ha) und des sehr geringen Flédchenanteils
(0,64 %) fiir die wertbestimmenden Vogelarten nicht erforderlich.

Soweit den Eiriwendungen durch die in dem Befreiungsbescheid festgesstzten Nebenbe-
stimmungen nicht Rechnung getragen worden ist, werden sie zuriickgewiesen.

Rechtsbehelfsbelehrung: -

‘Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch beim
NLWKN Betriebsstelle Brake - Oldenburg, Ratsherr-Schulze-Strae 10, 26122 Oldenburg
schriftlich oder zur Niederschrift eingelegt werden.




